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MONTEIRO E MONTEIRO

DI AO EMINENTE JUIZO DA 92 VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL.

PROCESSO N° 0061452-69.2016.4.01.3400

MUNICIPIO DE TAPIRAMUTA - BA, devidamente qualificado
nos autos em epigrafe, através de seu advogado abaixo assinado, vem,
Cuiaba - MT respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
Manifestacdo ao Parecer do MPF (Ministério Publico Federal), conforme

Curitiba - PR
exposicao e requerimentos que se seguem:
nopolis - ¢
s ; 1. SUMA DO PARECER:
O o O MPF, apos discorrer acerca do tramite processual, pontou:

a) Incompeténcia da Justica Federal no DF;

Manaus - AM b) Da suspensdo da tutela proviséria n°. 88 que reconheceu a
legitimidade do MPF para promover a execucao coletiva do acérdao
proferido na ACP n°. 50616-27.1999.4.03.6100;
Paimas - TO c) llegitimidade ativa do municipio;
d) Litispendéncia com o cumprimento de sentenca manejado pelo MPF

nos autos da ACP n°. 50616-27.1999.4.03.6100;
Alegre - RS e) Impossibilidade de pagamento dos honorarios advocaticios nos
presentes autos.

Como se verificara dos argumentos abaixo, o parecer do 6rgéo
ministerial é de ser desconsiderado quando do julgamento do presente
feito:

Rwo Branco - AC

2. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL
NA APRECIACAO DO PRESENTE FEITO. EFEITOS E EFICACIA DA
Slio Luls - MA SENTENCA NAO CIRCUNSCRITOS A LIMITES GEOGRAFICOS:

O parquet federal insiste em tese ja superada, de que a Justica
Teresing - f Federal do Distrito Federal € incompetente para processar e julgar a
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" presente demanda executiva, olvidando do comando constitucional,
segundo o qual:

o
f

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
Brasils - DI publica federal forem interessadas na condi¢&o de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes

Campo Grande - MS de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;
Cuiabd - MT (...)
§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderédo ser
Curitiba- PR aforadas na secdo judiciaria em que for domiciliado o autor,

naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito
Federal. (destagues inexistentes no original)

Florlandpolis - SC

Forta CE

Goiania - GO Em primeiro lugar, qualquer justica federal € competente para

MG o julgar causas (acdes de conhecimento, execucdes, etc.) em que a Unido
for interessada. Essa € a primeira licAo que retiramos do texto

Manaus - AM constitucional.

O Caddigo de Processo Civil, por sua vez, dispde acerca da
Palmas - TO competéncia da Justica Federal do DF para apreciar e julgar causas
contrarias aos interesses da Unido. Senéo, veja-se:

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as causas

Parl Aegre - RS . o~

em que seja autora a Uniéo.
1 1 RI

Paragrafo unico. Se a Unido for a demandada, a agéo podera

Racife - Pf ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situacéo da coisa ou

Rwo Branco - AC no Distrito Federal. (destagues inexistentes no original)

Y de y - RJ

Por sua vez, o art. 16 da Lei Federal n° 7.374/85, a
Salvadar - BA municipalidade noticia que houve o julgamento do Tema 1075, pelo
Supremo Tribunal Federal em 26/03/21, ocasido em que se reconheceu
a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n°. 7.347/85, com a redacéo
36 Paulo - Sf dada pela Lei n° 9.494/1997. Eis a orientacéo que restou fixada:

eresing - f “Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.075 da
repercussdo geral, negou provimento aos recursos
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MONTEIRO E MONTEIRO

extraordinarios e fixou a seguinte tese: "I - E inconstitucional a
redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redagéo original. Il - Em
se tratando de acgdo civil publica de efeitos nacionais ou
regionais, a competéncia deve observar o art. 93, Il, da Lei
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Il -
Ajuizadas multiplas a¢8es civis publicas de &mbito nacional
ou regional e fixada a competéncia nos termos do item I,
firma-se a prevencdo do juizo que primeiro conheceu de
uma delas, para o julgamento de todas as demandas
conexas", nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Marco Aurélio. O Ministro Edson Fachin acompanhou o Relator
com ressalvas. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Afirmou
suspeicdo o Ministro Roberto Barroso. Plenario, Sessao Virtual
de 26.3.2021 a 7.4.2021. (destagues inexistentes no original)

Desse modo, a redacao do dispositivo legal ali discutido deixou
de ser esta:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hip6tese em que qualquer legitimado podera intentar outra acao
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

E passou a ser esta:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, exceto
se a acao for julgada improcedente por deficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado poderé intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
(destaques inexistentes no original)

Sendo assim, cai por terra o argumento do Ministério Publico
Federal de ser incompetente a Justica Federal do Distrito Federal, para
processar o presente feito, sendo opcional ao exequente o foro (se do seu
domicilio ou do Distrito Federal — vez que a Unido ¢é parte
interessada/executada no feito).

Neste sentido, ja houve posicionamento do TRF da 12 Regido:
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MONTEIRO E MONTEIRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 1021488-
91.2021.4.01.0000AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ABAIARA
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL EMENTAAGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE
SENTENCA. ACAO COLETIVA CONTRA A UNIAO. FUNDEF.
COMPETENCIA. FACULDADE DO EXEQUENTE. OPCAO.
FORO DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE.1. A CF/88
prevé que as causas intentadas contra a Unido poderéo ser
aforadas na secdo judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem
a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.2. Embora o cumprimento da sentenca deva

ooty ocorrer no juizo que decidiu a causa no primeiro grau
Florlandpolis - SC (CPCJ/2015, art. 516/I1), o municipio/substituido na acao civil
publica pode optar pelo foro de seu domicilio, considerando
t CE as normas do Coédigo de Defesa do Consumidor, aplicadas
analogicamente a agdo coletiva. Nesse sentido: REsp

Qotan GU

1.243.887/PR, "representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe
Salomédo, Corte Especial do STJ em 19.10.2011. Esse
precedente ndo examinou a possibilidade de o cumprimento da
sentenca coletiva/execucdo individual ser ajuizado no foro do
Distrito Federal.” (AG 0002440- 08.2017.4.01.0000/DF, OITAVA
TURMA, e-DJF1 de 01/09/2017)3. No caso, 0 exeguente nao
optou pelo foro onde a sentenca foi proferida, e sim pelo
foro do Distrito Federal, conforme |he faculta o artigo 109, §
2° da Constituic8o Federal, opcdo chancelada pelo STF em
situacdo analoga.4. Agravo de instrumento provido ACORDAO
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo de

instrumento. Brasilia/DF, na data da certificacdo digital. Des(a).
Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS Relatora (destagues
inexistentes no original)

Como se nao bastasse, ressalte-se que a discussao acerca da
Rio Branco - AC competéncia, inclusive, fora submetida a apreciacdo do Colendo
Superior Tribunal de Justica em sede de Conflito de Competéncia
(doc. 01), a exemplo da Decisdo proferida pela Min. Regina Helena Costa
Salvadar - BA no Conflito de Competéncia n°® 185139 — PI, que reconheceu a Secao
Judiciaria do Distrito Federal como foro competente:

“(...) In casu, observo que o Municipio de Colénia do Gurguéia,
parte exequente, formulou a pretensdo executdria perante a
Teresing - P Justica Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal (fls.
24/39e), ndo impondo a lei nenhuma condicionante ao

Matra

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121 6444
www.monteiro.ady.br

NoNISIrOImoni2iro.aav. or

Este documento foi gerado pelo usuario 119.*** ***.64 em 24/09/2026 16:48:41

NUmero do documento: 24010916583000000001963032874
https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24010916583000000001963032874
Assinado eletronicamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 09/01/2024 17:04:07

Num. 1983800653 - Pag. 4



Documento id 1983800653 - Manifestagdo (MANIFESTAGAO PARECER - MPF - pdf)

MONTEIRO E MONTEIRO

exercicio opcdo franqueada pelo art. 516, Il, e paragrafo
Unico, do CPC/2015, apenas em razao de se tratar de execugao
individual de sentenca coletiva (ha mesma linha: REsp n.
1.732.071/RJ, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
Balo Horizonte - MG SEGUNDA TURMA, julgado em 17.05.2018, DJe de
21.11.2018).
Brasifa - D Posto isso, nos termos do art. 955, paragrafo Unico, do Cédigo
de Processo Civil, combinado com o art. 34, XVIll, do Regimento
Interno desta Corte, CONHECO do conflito para declarar
competente o JUiZO DE FEDERAL DA 172 VARA DE
BRASILIA - SJ/DF.
Publique-se. Intimem-se.

Cuiaba - MT

Curitiba - PR
Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo Suscitante e ao Juizo
Florlandpolis - SC Suscitado. Ap0s as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.
Brasilia, 16 de setembro de 2022.” (grifos nossos)
t CE
Eolaots 60 Sobre o tema, foi divulgado, inclusive, o elucidativo informativo

de n° 794, através do qual Superior Tribunal de Justica, mais uma vez,
Maceld - AL reafirmou a possibilidade de o exequente optar por ajuizar no Distrito
Federal o cumprimento de sentenca coletiva contra a Unido (doc. 02).

Natal - RN Ademais disto, verifica-se ainda que o préprio Ministério
Publico Federal, nos autos do agravo de instrumento de n° 0031838-
97.2017.4.01.0000, ofertou parecer através do qual se manifestou pela

Petrolina - P competéncia da Secao Judiciaria do Distrito Federal para processar e julgar

o presente feito, bem como pela legitimidade do Municipio para figurar no

polo ativo do presente cumprimento de sentenca. Vejamos trecho do

Porto Velho - RO referido parecer (doc. 03):

o
J
'

“Quanto a regra de competéncia, em que pese ser agao fundada
em direito pessoal, a Constituicdo Federal possibilitou ao
autor, nas ag¢des intentadas contra a Unido, propor a

Rwo Branco - AC

Rio de Joneiro - R demanda “na seg¢do judiciaria em que for domiciliado o
autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato objeto da

Salvadar - BA demanda, onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito
Federal” (art. 109, § 2°).

Sho Luis - MA Deste modo, compete ao juizo agravado o conhecimento da

acdo, e ndo havendo alegacdo de prevencdo, resta
improcedente a argui¢cao de incompeténcia.”
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S Assim, além de todo o exposto, 0 préprio Ministério Puablico
Federal entende, em casos andalogos, pela competéncia da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, restando claro que n&o ha que se falar em
incompeténcia do Distrito Federal, ante a jurisprudéncia sedimentada no
ambito do TRF1 e, ainda, em conformidade com a norma encartada na
Beasi¥a- D Constituicao Federal.

3. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO. DECISAO JUDICIAL EM
Cuiabd - MT ACAO COLETIVA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DO TRF1.

riandpolis - SC Além do acima exposto, aduz ainda o MPF que o Municipio nédo
teria legitimidade para executar a sentenca proferida na A¢ao Civil Publica.

Golania - GO Ora, tendo o0 municipio exequente sofrido prejuizos diretos pela
conduta da Uniao, tanto o é que chegou a apresentar planilha de calculos
informando a expressa extensédo deste dano, 0 mesmo se habilita como
Manaus - AM vitima do ilicito, objeto daquela lide.

Inicialmente, é de se dizer que o titulo coletivo é de carater
Palmas - TO individual homogéneo, situacdo reconhecida pelo préprio juizo
sentenciante da fase de conhecimento (in casu, da 19.2 Vara Federal de
Séao Paulo), que reconhece expressamente a possibilidade de execucao
Parto Alegre - RS individual de cada beneficiario — aqui incluidos os Municipios.

Sobre o ponto, importante trazer o entendimento ja pacificado

Py pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal em mais de 3 (trés) centenas de

julgados, sempre quando da apreciacdo de Suspensdes de Tutela

Provisoérias (STPs) ajuizadas pelos Municipios nacionais contrariamente a

Rio de Janeito - R) tutela liminar deferida na acéo resciséria que atacou o titulo coletivo
exequendo na presente.

Rwo Branco - AC

Slio Luis - MA A Corte Suprema, reconheceu a absoluta legitimidade dos Entes
Publicos Municipais para prosseguir com 0s respectivos cumprimentos de
sentenca individualmente propostos, onde, em todos os casos, houve o
Teresing - P acolhimento das Suspensdes de Tutela Provisoria para se determinar o

imediato e regular prosseguimento do feito, frisando-se ainda que a
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" delonga em se formalizar o pagamento em favor das edilidades

efetivamente prejudicadas acarreta grave lesdo a ordem publica e
administrativa.

Ora, ndo_h& qualquer bloqueio ou impedimento aos

Beasisa - D Municipios. Nesse sentido, tem-se que a sentenca diverge em seus

préprios termos, pois se baseia em decisdao que nao excluiu a legitimidade

ativa do ente municipal em promover individualmente seu cumprimento de

Cuiaba - M1 sentenca. Por oportuno seguem algumas decisdes proferidas pelo Pretoério
Bisttiba <Pl Excelso:

Florlanépolis - SC AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE TUTELA

PROVISORIA. FUNDO DE MANUTENGAO E

Fortaleza - Ck DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO  FUNDAMENTAL

B (FUNDEF). COMPLEMENTAGCAO DE RECURSOS PELA

s s UNIAO. BLOQUEIO DO PAGAMENTO POR DECISAO

LIMINAR. ALEGADA GRAVE LESAO A ORDEM E A

ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA. PRECEDENTES.

Manaus - AM VALORES VINCULADOS AO CUSTEIO DE SERVICOS
EDUCACIONAIS. VEDACAO A QUALQUER DESTINACAO

Natal - RN DIVERSA. LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO PARA EXECUCAO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

Palmas - 70 1. O Supremo Tribunal Federal é competente para a apreciacdo

do pedido de suspensdo, maxime quando o litigio versa questao
diretamente vinculada ao principio da separacdo dos poderes
(art. 22 da Constituicdo Federal) e ao pacto federativo. 2. In casu,
a controvérsia deriva da legitimidade ou ndo do Municipio
RC interessado para promocao de cumprimento de sentenca
coletiva, relativos ao pagamento das diferencas das verbas do
Racife - 9 FUNDEF.
3. A autorizacdo para que o Ministério Publico Federal
Riwo Branco - AC prossiga com a execucdo da sentenca coletiva ndo tem o
conddo de excluir a legitimidade dos municipios para
promover a execucdo de julgado em Acdo Civil Publica,
maxime em razdo do disposto no artigo 97 da Lei
n° 8.078/90.
= CAA 4. Agravo Interno desprovido.
=2 (STP 656 AgR, Relator (a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal
%6 Paulo - S Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
238 DIVULG 01-12-2021 PUBLIC 02-12-2021) (grifos nossos).
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" Dessa forma, se a vitima (municipios) ndo ajuizar cumprimento
de sentenca individual, a legitimidade concorrente do MPF atuara apenas
em beneficio dos municipios que ndo ingressaram com cumprimentos
de sentenca préprios — 0 que ndo é o caso do municipio.

o

Beasisa - D Repise-se: o titulo coletivo é expresso em destacar que 0S
valores do FUNDEF séo de titularidade dos Estados e dos Municipios.

Cuiaba - MT Desta forma, TODOS os beneficiarios séo identificaveis, e se
tratando de uma tutela individual homogénea, cumpre aos pretensos
titulares demonstrar sua condicdo de beneficiario do titulo e, por
riandpolis - 5C consequéncia, poder valer-se da execucéo do credito.

No caso dos autos se tratou de uma legitimacao extraordinaria
Goiania - GO para o0 ajuizamento de uma acdo coletiva fundada em direito individual
homogéneo, apta a justificar ndo s6 a atuacédo do Parquet Federal na acao
cognitiva como também a legitimidade do municipio beneficiario para
Manaus - AM executar, individualmente, o titulo coletivo.

E justamente por isso que, nas acdes cujo objeto seja o direito

Palmas - 70 individual homogéneo, busca-se uma sentenca condenatdria genérica

gue possa aproveitar a todos os titulares do direito, sendo legitimo a

cada um deles ingressar com uma execuc¢ao/cumprimento de sentenca

individual para se comprovarem 0 nexo de causalidade e o dano
individualmente suportado.

o

Py Doutro lado, assentada a premissa de que se tratou de uma
condenacéo coletiva de direito individual homogéneo, ndo merece guarida
o argumento de que o titulo apenas determina o “ressarcimento do
Rio de Janeito - R) FUNDEF”, e ndo dos Municipios individualmente elencados, uma vez que
osart.2.°,81.°eoart. 6.2 8 1.°, ambos da Lei n.° 9.424/96, sdo expressos
em_apontar_os_Municipios _como_destinatarios _dos _recursos _do

SHo Luis - MA FUNDEF, bem como de suas complementacdes.

10 Branco - AC

Ha de se ressalvar que a referida legitimidade j& esta assentada
Teresing - P pelos tribunais patrios, ao declarar que “a legitimidade ad causam do
Municipio se encontra respaldada pelo disposto no art. 6.2, paragrafo 1.° da
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S Lei n.° 9.424 /96, que prevé a complementacdo do FUNDEF, em beneficio

dos Municipios que néo alcancarem o Valor Minimo Anual por Aluno —
VMAA” (TRF5; Primeira Turma; Proc 2006.82.02.000404-7; Des. Fed. José
Maria de Oliveira Lucena; DJe 18.12.2009).

o
f

Beasisa - D N&o merece guarida o argumento de que o titulo apenas
determina o “ressarcimento do FUNDEF”, e n&o dos Municipios
individualmente elencados, uma vez que ha expresso na Lei n® 9.424/1996
Cuiaba - M1 0s Municipios como destinatarios dos recursos do FUNDEF, bem como de
suas complementagoes.

Curitiba - PR

Florlandpolis - 5C Tanto o é que a edilidade instrui a presente execu¢cdo com

oo ” planilha de calculos, detalhando precisamente qual a parcela da
complementacdo do FUNDEF que lhe é devida.

Qoian G190

In casu, a lesdo sofrida pelo municipio exequente (titular
determinado) encontra-se probatoriamente identificada através de
Manaus - AM critérios aritméticos demonstrados pela planilha de calculo ja
anexada aos autos (objeto divisivel).

Palmas - TO Vale esclarecer que o Fundef é um_fundo contabil
despersonalizado, caso em que o0s beneficiarios/credores do
ressarcimento ordenado na sentenca evidentemente sdo 0os Municipios e
y Alegre - RS os Estados, nos termos da Lei 9.424/1996:

o
J
'

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se
. refere o art. 1° sempre que, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
Rio Branco - AC definido nacionalmente.
(..
Rio de Janeiro - R Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da
Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados,
Salvadar - BA Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos, 60%
(sessenta por cento) para a remuneracdo dos profissionais do
Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico.
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" Ora, ao final dos tramites legais quem, de fato, recebera e
aplicara a verba oriunda do titulo coletivo que nesta ocasido se
executa? A Edilidade exequente!

o
f

N&o ha como se desvirtuar desta premissa fatica em clarividente
Beasisa - D demonstracao de que se trata de um direito individual homogéneo que pode
ser executado de maneira singular.

Cuiaba - M1 Eis o ponto nevralgico em que surgiu a pretensdo para que o
MPF propusesse a ACP n° 0050616-27.1999.403.6100
(1999.61.00.050616-0) em defesa do direito individual homogéneo dos
Florlandpolis - SC municipios de todo o territorio nacional.

Curitiba - PR

Tendo o municipio exequente sofrido prejuizos diretos pela
Goiania - GO conduta da Unido, conforme planilha anexada inicialmente a presente
execucao, a edilidade habilita-se como vitima do ilicito objeto daquela lide,
para os fins do art. 97 da Lei n® 8.078/90, aqui transcritos:

Art. 97. A liquidacdo e a execucdo de sentenca poderdo ser
Natal - RN promovidas pela vitima e seus sucessores, assim como pelos
legitimados de que trata o art. 82.

Petralina - PE Quanto a aplicabilidade das normas procedimentais insculpidas
no aludido diploma para ac¢des coletivas previstas na Lei n® 7.347/85, cita-
g se o0 art. 21 desta:
1 1 RI
Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
Racife - PE coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
. Titulo 111 da lei que instituiu o Coddigo de Defesa do
Rio Branco ~AC Consumidor.
Y de y - RJ

Na peca inicial da ACP, o MPF deixou evidenciado que cada
Salvadar - BA Estado e o Distrito Federal possuiam o seu fundo, para promover a
distribuicdo dos recursos entre 0s seus municipios e o proprio Estado.
Disse assim, que as contribuicdes devidas pela UNIAO ao FUNDEF
Sdo Paulo - SF implicariam, tdo somente, a redistribuicdo de recursos entre os Municipios
e 0 proprio Estado. E disse mais:
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"Com esses recursos, monta-se o FUNDEF, fundo contabil
Unico. O dinheiro é devolvido aos Estados e Municipios
PA proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental, nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei 9424/96 [...]"

o
f

De mesmo modo, diante daquela uniformizacédo jurisprudencial
realizada nos embargos de divergéncia, bem como dos julgados
Campo Grande - MS repetitivos, o Superior Tribunal de Justica pacificou, em definitivo, e de
maneira vinculante, a controvérsia. Veja o julgado:

Cuiaba - MT

Curitiba - PR “EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE
Florlandpolis - SC SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. IDEC. LIMITE
TERRITORIAL DA SENTENCA. LIMITACAO INDEVIDA.
Fortaleza - (E EFICACIA DA COISA JULGADA QUE NAO SE RESTRINGE
AO TERRITORIO DO ORGAO JUDICANTE. ABRANGENCIA
DOS DIREITOS COLETIVOS EM SENTIDO AMPLO
INDISTINTAMENTE. HIPOTESE DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. POSSIBILIDADE DESDE QUE O
Manaus - AM EXEQUENTE SEJA BENEFICIARIO DO COMANDO
DISPOSTO NA SENTENCA. ERESP N. 1.134.957/SP.
Natal - RN ACORDAO RECORRIDO REFORMADO. ACLARATORIOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS, COM EFEITOS
Palmas - 70 INFRINGENTES, PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.
1. Recentemente, ficou decidido pela Corte Especial deste
Tribunal, no julgamento do Embargos de Divergéncia em
REsp n. 1.134.957/SP, que é indevido limitar, em principio, a
RC eficacia das decisfes proferidas em acfes civis publicas
coletivas ao territério da competéncia do 6rgéo judicante.
Racife - P A vedacdo dessa limitacdo estende-se aos direitos coletivos
indistintamente (direito coletivo em sentido estrito, difuso ou
Riwo Branco - AC individual homogéneo), sendo que, no caso dessa Ultima
espécie, acoisajulgadaatingiratodos aqueles beneficiarios
do comando exarado na decisdo que se pretenda executar.
2. Aclaratorios acolhidos parcialmente, com efeitos infringentes,
para dar provimento ao recurso especial.”
<t AMA (STJ; Terceira Turma; EDcl no Agint no AgREsp 965.951; Rel.
=2 Min. Marco Aurélio Belizze; Julgado em 25/04/2017)

A propésito veja-se o entendimento exarado pelo E. TRF da
Primeira Regido (doc. 04 a 06):
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MONTEIRO E MONTEIRO

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. FUNDO DE
MANUTEN(}AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. LEI 9.424/1996. DIREITO A COMPLEMENTAGCAO.
ACP 1999.61.00.050616-0. LEGITIMIDADE PARA
REQUERER CUMPRIMENTO DE _SENTENCA. EXECUCAQO
INDIVIDUAL _DE _SENTENCA PROFERIDA EM ACAO
COLETIVA. JUiZO COMPETENTE.

1. Trata-se de cumprimento de sentenca relativo a Acéao Civil
Publica 1999.61.00.050616-0 (CNJ n° 0050616-
27.1999.4.03.6100), em que se pleiteou 0 cumprimento do art.
6° § 1° da Lei n° 9.424/1996, a qual criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério — FUNDEF.

[...] 3. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal — STF, no
julgamento do RE 1.101.937 (Tema 1075), em sede de
repercusséo geral, proclamou a inconstitucionalidade do
art. 16 da Lei 7.347/1985 (Lei da acé&o civil publica), nédo
devendo, portanto, os efeitos de decisdo em acao civil
publica ter limites territoriais. Assim, o Municipio autor
possui legitimidade para requerer o cumprimento da
sentenca.

[...] 5. Recurso de apelacdo e remessa necesséria, tida por
interposta, providos.”

(AC 1012853-48.2017.4.01.3400, JUIZA FEDERAL
ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO (CONV.), TRF1 -
OITAVA TURMA, PJe 07/07/2022).

“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF.
EXECUCAO INDIVIDUAL EM ACAO  COLETIVA.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DO _MUNICIPIO.
TITULO JUDICIAL EXIGIVEL. PRECEDENTE DO TRF1.
SENTENCA  ANULADA. APELAQAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

1. A sentenga exequenda julgou parcialmente procedente o
pedido para “condenar a Ré, Unido Federal, a ressarcir o
FUNDEF no valor correspondente a diferenca entre o valor
definido conforme o critério do artigo 6°, 8 1° da Lei n.° 9.424/96
e aquele fixado em montante inferior, desde o ano de 1998,
acrescido dos consectarios legais”.

2. Considerando que o direito reconhecido no titulo judicial
ndo se presta a amparar interesse da Unido, mas sim a
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garantir o cumprimento de norma constitucional destinada
a minimizar a desigualdade da reparticdo de verbas da
PA educacdo no d&mbito estadual, conclui-se pela legitimidade
ativa do_ente municipal para executar individualmente a
Balo Horizonte - MG sentenca proferida _em acéo coletiva, que assegura _a
transferéncia de valores de complementacdo do FUNDEF,

Brasifa - D cujo destinatario, ao final, é a populacéo. Precedente.
3. Apelagcdo parcialmente provida.” (AC 0010371-

B e 47.2017.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS
o AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, PJe

-yiabd - M1 14/10/2021)

Curitiba - PR

Inexistindo overruling acerca das razdes juridicas dos
precedentes vinculantes ora invocados, permanecem validas, cogentes e
Fortalezs - CE obrigatoriamente aplicaveis a todos o0s juizes e Tribunais patrios (art. 927,

[l do CPC/15).

Florlandpolis - SC

Importante destacar também que o proprio MPF ja emitiu
parecer reconhecendo a LEGITIMIDADE DO ENTE MUNICIPAL em
executar individualmente o titulo veja-se:

Parecer 5756/2019-RPQ/PRR1/MPF
Palmas - 70 Al N. 0031838-97.2017.4.01.0000/DF

Agravante: MUNICIPIO DE ILHA DAS FLORES/SE
Petrolina - Pk Agravada: UNIAO
Relator: Desembargador Federal italo Mendes — 82 Turma
Primeiramente, sabe-se que no caso do dano extrapolar os
limites territoriais do 6rgdo prolator da sentenca este teria
eficacia erga omnes.
. Logo, desde que a situacdo do exequente se enquadre na

hip6tese constante no titulo judicial este poderia se valer do

Rio Branco - AC mesmo e promover sua regular execugao.

Sendo assim, caso demonstre que foi prejudicado por receber
Rio de Janeiro - R valor menor os recursos do FUNDEF podera executar a
sentenga, de acordo com a parte dispositiva que julgou o pedido
procedente para “condenar a Réu, Unido Federal, a ressarcir o
FUNDEF no valor correspondente a diferenca entre o valor
definido conforme o critério do artigo 6°, § 1° da Lei n°® 9.424/96
e aquele fixado em montante inferior, desde o ano de 1998,
acrescido dos consectarios legais”.

Téresing - P ()

o
J
'

i
[
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MONTEIRO E MONTEIRO

E, ao contrario do que afirma a agravada, ndo houve restricédo
em relacdo aos efeitos territoriais na sentenca. Portanto,
néo é possivel restringi-la em sede de execu¢cdo. Como nao
houve restricdo em relacdo aos efeitos territoriais na
sentenca, forcoso concluir que nao é possivel restringi-la
em sede de execucdao.

Ainda, destaca-se que as agdes propostas individualmente
com o objetivo de executar sentenca proferida em acéo
coletiva tem natureza pessoal.

Ora, ndo deve remanescer a premissa de que a discussao sobre
o limite territorial do titulo executivo seria fator impeditivo ao
pleito formulado pelo agravante.

Nao pode ser questionada nem mesmo a legitimidade da
municipalidade para execucéo individual do titulo, haja vista
gue os direitos assegurados na referida Acao Civil Pablica
sdo individuais e homogéneos, por cada um dos municipios
interessados. (grifos Nossos)

E mais, tendo o municipio escolhido executar o titulo
individualmente, a Execucéo promovida pelo MPF nédo engloba ao quantum
debeatur desta Edilidade, isto porque inexiste cumprimento de sentenca
promovido pelo MPF em favor do municipio, até porque vedada sua
atuacado de forma individual e, por consequéncia, impossivel haver triplice
identidade afastando qualquer possibilidade de litispendéncia.

Assim, por tudo o que se exp0s, resta evidente a legitimidade do
Municipio beneficiario para executar individualmente o titulo coletivo.

4. DA STP N°. 88. NAO RECONHECIMENTO DE LEGITIMIDADE
EXCLUSIVA DO MPF. DA AUSENCIA DE LITISPENDENCIA ENTRE O
PRESENTE FEITO EXECUTIVO E A EXECUCAO NOS AUTOS DA ACP
n°. 50616-27.1999.4.03.6100.

De entrada, o Municipio traz a lume o que o STF ja definiu acerca
dessa questdo, quando do julgamento das diversas suspensdes de tutela
provisoria, a exemplo do julgamento de Agravos Internos, interpostos pela
Unido e pelo proprio MPF, nos autos da STP n°. 42, verbis:

“No ponto, verifico que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, além do pacifico entendimento sobre o dever da Unido

Matra

Rua Eng. Occar Fer
Casa Forte, CEP: 5
Recife - PE

resrd, &/

) 061022

Tel: +55 81 2121 6444

www.monteiro.ad

Este documento foi gerado pelo usuario 119.*** ***.64 em 24/09/2026 16:48:41

NUmero do documento: 24010916583000000001963032874
https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24010916583000000001963032874
Assinado eletronicamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 09/01/2024 17:04:07

Num. 1983800653 - Pag. 14

v.br



Documento id 1983800653 - Manifestagdo (MANIFESTAGAO PARECER - MPF - pdf)

MONTEIRO E MONTEIRO

de suplementacdo de recursos do FUNDEF, ja tem se assentado no
sentido de que ndo se revela razoavel consentir com a continuidade da
violagdo a direito ja reconhecido por esta prépria Corte e cuja
titularidade é, em verdade, da populagao local, porquanto relativo
as verbas com destinagdo vinculada a promoc¢ao da educagéo.
Permitir a permanéncia de entrave a liberacdo dos valores em
tela é, em Jdltima analise, coadunar com a perpetuacdo de
danos h& muito experimentados pelos cidaddos dos Municipios.
Portanto, diferentemente do que sustentado pela agravante,
reconhece-se presente o “periculum in mora”, visto que o bloqueio
de valores destinados exclusivamente & educagdo interfere na
prestacgédo eficiente e continua desse servigo essencial

(...)

A irresignacdo da Procuradoria-Geral da Republica

também ndo procede, na medida em que ndo héa
que se falar em atribuicdo exclusiva ao Ministério
Fortaleza - CE Publico Federal para a execucdo do julgado da ACP
1999.61.00.050616-0.

Ressalta-se que a autorizacdo, concedida nos autos da STP 88, por
decisdo do Ministro Dias Toffolli, para que o Ministério Publico Federal

prosseguisse com a execucdo da sentenca coletiva, Nd0 tem 0
Siarinta < A0 conddo de excluir a legitimidade dos municipios

para promover a execucdo de julgado em Acéo Civil
Natal - RN Publica, maxime em razdo do disposto no artigo 97 da
Lei n° 8.078/90. Com efeito, sendo o Municipio o titular do
interesse juridico discutido, como destinatario das verbas
executadas, caracteriza-se sua legitimidade para agir.
Ex positis, nego provimento aos agravos, a fim de que seja mantida a

deciséo recorrida.
E como voto. (destagues inexistentes no original)

o
f

Cuiaba - MT

Curitiba - PR

Florlandpolis - SC

O que se extrai do acérdédo do STF, € a orientacdo de que a

Recife - P titularidade, em verdade, na execucéo do titulo oriundo da ACP do MPF de

Séo Paulo (1999.61.00.050616-0) € da populacdo local, ou seja, da

municipalidade, “porquanto relativo as verbas com destinacéo vinculada

Rio de Janeiro - R) a promocgdo da educacgdo”, ndo havendo que se falar em atribuicdo
exclusiva do MPF para a execuc¢ao da ACP 1999.61.00.050616-0.

Rwo Branco - AC

Slio Luis - MA Disp6s ainda, a Suprema Corte, acerca da aplicacédo do art. 97
do Codigo de Defesa do Consumidor ao presente caso, o qual se
transcreve tencionando elucidar a orientacdo daquele sodalicio:
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Art. 97. A liquidacdo e a execucdo de sentenca poderdo ser
promovidas pela vitima e seus sucessores, assim como pelos
legitimados de que trata o art. 82. (destagues inexistentes no

original)

Por sua vez, o art. 82 do CDC prevé que:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

| - 0o Ministério Publico,
Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgédos da Administracéo Publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica,  especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

IV - as associac¢des legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
gue incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo

assemblear. (destagues inexistentes no original)

Desse modo, inicialmente o que se verifica, no caso concreto, €
que ha leqitimidade concorrente, podendo o titulo da ACP n°
1999.61.00.050616-0, ser executada tanto pelo municipio (vitima) como
pelo MPF.

Ocorre que, se a vitima (municipios) ndo ajuizar cumprimento de
sentenca individual, a legitimidade concorrente do MPF atuard apenas em
beneficio dos municipios gue ndo ingressaram _com cumprimentos de
sentenca préprios — 0 que ndo é o caso do municipio exequente.

Primeiramente, observe-se que a pretensdo deduzida na acéo
civil pablica diz com direitos individuais homogéneos, nos termos do art. 81,
paragrafo unico, inciso lll, abaixo transcrito:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
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(...)

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos _os decorrentes de origem comum. (destaques
inexistentes no original)

No caso dos autos, os direitos sédo individuais homogéneos
porque divisiveis (cada municipio faz jus a uma execucéo individualizada,
conforme o montante devido a titulo de diferencas do FUNDEF) e
decorrentes de uma origem comum, qual seja, o titulo executivo da ACP do
MPF de SP 1999.61.00.050616-0.

Os direitos individuais homogéneos, por sua propria natureza,
comportam execucao individual na fase de cumprimento de sentenca,
conforme previsto no art. 97 do CDC, acima transcrito.

Além da execucdo individual, surgem ainda duas outras
possibilidades, a execucao "coletiva” do art. 98, e a execucao residual (fluid
recovery) prevista no art. 100, ambos do CDC, verbis:

“Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados
em nUmero compativel com a gravidade do dano, poderdo os
legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execugdo da
indenizagao devida”. (destaques inexistentes no original)

Para a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, essa
modalidade de execucao residual ndo se aplica ao caso concreto, pois,
embora o art. 98 do CDC faca referéncia aos legitimados elencadas no art.
82 do CDC, cumpre observar que, na fase de execucdo da sentenca
coletiva, a cognicao judicial se limita a funcéo de identificar o beneficiario
do direito reconhecido na sentenca (cui debeatur) e a extensédo individual
desse direito (quantum debeatur), pois, nessa fase processual, a
controvérsia acerca do nucleo de homogeneidade do direito ja se encontra
superada.

Essa particularidade da fase de execucdo constitui ébice a
atuacdo do Ministério Publico na promoc¢éo da execucao coletiva, pois o
interesse social, que justificaria a atuacdo do parquet, a luz do art. 129,
inciso 1, da Constituicdo, esta vinculado ao nucleo de homogeneidade do
direito, sobre o qual ndo se controverte na fase de execucédo, como ja dito.
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Nesta ordem de ideias, é a jurisprudéncia do STJ:

“PROCESSO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO
slo Horizonte - MG ESPECIAL. ACAO DE LIQUIDAGAO DE SENTENCA PROLATADA
EM AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
Brasifia - DI PRECEDENCIA DA LEGITIMIDADE DAS VITIMAS OU
SUCESSORES. SUBSIDIARIEDADE DA LEGITIMIDADE DOS ENTES

ngo Grande - MS INDICADOS NO ART. 82 DO CDC.

(o]

AT

Cuiaba - MT ()
Curitiba - PR 3. Ndo obstante ser ampla a legitimacdo para impulsionar a
liquidac&o e a execucgao da sentenca coletiva, admitindo-se que a
promovam o proprio titular do direito material, seus sucessores,
ou um dos legitimados do art. 82 do CDC, o art. 97 impde uma
gradacdo de preferéncia que permite a legitimidade coletiva
subsidiariamente, uma vez que, nessa fase, o ponto central é o
Gotania - GU dano pessoal sofrido por cada uma das vitimas.

Florlandpolis - SC

4. Assim, no ressarcimento individual (arts. 97 e 98 do CDC), a
liquidac&o e a execucdo serdo obrigatoriamente personalizadas e
divisiveis, devendo prioritariamente ser promovidas pelas vitimas
ou seus sucessores de forma singular, uma vez que o préprio
lesado tem melhores condi¢des de demonstrar a existéncia do seu
dano pessoal, o nexo etiolégico com o dano globalmente
reconhecido, bem como o montante equivalente a sua parcela.

5. O art. 98 do CDC preconiza que a execugdo "coletiva" tera lugar

o quando ja houver sido fixado o valor da indenizagdo devida em

o sentenca de liquidagdo, a qual deve ser - em sede de direitos individuais
o homogéneos - promovida pelos proprios titulares ou sucessores.

e

ot 6. A legitimidade do Ministério Publico para instaurar a execugéo
' exsurgira - se for o caso - ap6s o escoamento do prazo de um ano
do transito em julgado se ndo houver a habilitacdo de interessados
em numero compativel com a gravidade do dano, nos termos do
Rio de Janeieo - R art. 100 do CDC. E que a hipotese versada nesse dispositivo
encerra situagcdo em que, por alguma razdo, os consumidores

St lesados desinteressam-se quanto ao cumprimento individual da
sentenca, retornando a legitimagéo dos entes publicos indicados

e no art. 82 do CDC para requerer ao Juizo a apuragcdo dos danos
globalmente causados e a reversdo dos valores apurados para o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da LACP), com vistas
a que a sentenca néo se torne indcua, liberando o fornecedor que
s b atuou ilicitamente de arcar com a reparagdo dos danos causados.

R Branco - AC

Sdo Paulo - SF
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7. No caso sob andlise, ndo se tem noticia acerca da publicacdo de
editais cientificando os interessados acerca da sentenca exequenda, o
gue constitui 6bice a sua habilitagcdo na liquidagéo, sendo certo que o
prazo decadencial nem sequer iniciou o0 seu curso, nao obstante ja se
tenham escoado quase treze anos do transito em julgado.

8. No momento em que se encontra o feito, o Ministério Publico, a
exemplo dos demais entes publicos indicados no art. 82 do CDC,
carece de legitimidade para a liquidacdo da sentenca genérica,
haja vista a propria conformagao constitucional desse 6rgédo e o
escopo precipuo dessa forma de execugdo, qual seja, a satisfagédo
de interesses individuais personalizados que, apesar de se
encontrarem circunstancialmente agrupados, ndo perdem sua
natureza disponivel.

9. Recurso especial provido.

(REsp 869.583/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 05/09/2012)" (destaques
inexistentes no original)

Ante todo o exposto, ndo ha que se falar em litispendéncia entre
0 presente cumprimento de sentencga e o cumprimento realizado pelo MPF
nos autos da ACP n°. 005061627.1999.4.03.6100, visto que, em verdade,
o leqgitimado é o municipio, possuindo legitimidade concorrente e, em
casos excepcionalissimos, residual, o parquet, e apenas para agueles
municipios que ndo tenham ingressado com _demandas executivas

préprias.

Por tal razdo, ndo merece guarida o parecer ora impugnado,
posto que manifestamente infundado.

5. DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM A PARCELA DO JUROS DE
MORA. DO TRANSITO EM JULGADO DA ADPF 528.

Em que pese a vinculacdo das verbas ao FUNDEF/FUNDEB, é
importante ressaltar a cisdo gue deve ser realizada entre 0s montantes
principal e juros de mora, sendo este tltimo de natureza desvinculada —

por se tratar de verba de natureza indenizatéria -, modo que a
municipalidade pode dela utilizar para o fim de adimplir a avenca que
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" entabulou com a banca juridica que patrocina o feito, sendo desnecessario
realocar receitas de outras fontes para tal finalidade.

o
f

Ademais, é de se salientar que o STF finalizou o julgamento
da ADPF n° 528 (doc. 07), com transito em julgado em 08/08/2022,
Brasifa - Di reconhecendo _a constitucionalidade de pagamento de honorarios
advocaticios contratuais pelos Municipio valendo-se da_verba
correspondente _aos _juros moratorios incidentes no_valor do
Cuiaba - MT precatdrio, nas causas judiciais envolvendo verbas do FUNDEF.

Curitiba - PR . . .
b O referido julgamento restou assim ementado:

Florlandpolis - SC

“EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
ytaleza - CE RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
Gotania - GO DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
Maceld - Al DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
Manaus - AM HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
DO FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
Natal - RN CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO
Palmas - 7O 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA
EC 114/2021. IMPROCEDENCIA. 1. A orientagéo do TCU que afasta a
Petralina - P incidéncia da regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos recursos de
complementacédo do FUNDEB pagos por meio de precatérios encontra-
Parto Alegre - RS se em conformidade com 0s preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito & educacéo e a valorizagdo dos profissionais da
Porto Velho - RC educacdo basica. 2. O carater extraordinario da complementacao dessa
verba justifica Documento assinado digitalmente conforme MP n°
D 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo

endereco
Rwo Branco - AC http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob
0 cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207
Rio de Janeifo - R Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 1 de 69
Ementa e Acérddo ADPF 528 / DF o afastamento da subvinculagéo,
Salvadar - BA pois a aplicagéo do art. 60, XlI, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
- MA do ensino basico, que, em razdo da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes — sem o respectivo aporte de novas receitas
derivadas de inexistentes precatorios —, acarretando o investimento em
T B salérios além do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de
outras ag6es de ensino a serem financiadas com 0s mesmos recursos.
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3. E inconstitucional o pagamento de honorérios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem
ser utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e
manutencao do ensino. Precedentes. 4. A vinculacdo constitucional
em questdo NAO SE APLICA AOS ENCARGOS MORATORIOS QUE
PODEM SERVIR __AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS DEVIDAMENTE AJUSTADOS,
POIS CONFORME DECIDIDO POR ESSA CORTE, “OS JUROS DE
MORA LEGAIS TEM NATUREZA JURIDICA AUTONOMA EM
RELACAO A NATUREZA JURIDICA DA VERBA EM ATRASO” (RE
855091-RG, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO,
JULGADO EM 15/3/2021, DJE DE 8/4/2021). 5. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.”

o
"
v

(o]

Cuiaba - MT

Curitiba - PR

O referido julgamento pela Suprema Corte se deu em Controle
Concentrado de Constitucionalidade, de modo que tem carater vinculante,
Fortaleza - CE conforme disciplina o art. 927, I, do CPC, que diz:

Florlandpolis - SC

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
Manaus - AM concentrado de constitucionalidade,

(..)

Palmas - 70 Ademais, a Lei 9.882/99, que dispde sobre o processo e
julgamento da arquicdo de descumprimento de preceito fundamental,
determina em seu art. 10, 83° que:

“Art. 10. Julgada a agdo, far-se-4 comunicacédo as autoridades
ou Orgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados,
fixando-se as condi¢Bes e o modo de interpretacdo e aplicacdo
do preceito fundamental.

Rwo Branco - AC § 1o O presidente do Tribunal determinard o imediato
cumprimento da decisao, lavrando-se o acordao posteriormente.

§ 20 Dentro do prazo de dez dias contado a partir do trénsito em
Salvadar - BA julgado da decis&o, sua parte dispositiva sera publicada em
sec¢ao especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Uni&o.

§ 30 A DECISAO TERA EFICACIA CONTRA TODOS E
do Paulo - S EFEITO VINCULANTE RELATIVAMENTE AOS DEMAIS
ORGAOS DO PODER PUBLICO. (GRIFO NOSSO)
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" Desse modo, por ser a decisdo proferida em sede de Controle
Concentrado de Constitucionalidade, tem-se operado seu efeito
vinculante, erga omnes, nos exatos termos fixados pelo art. 12° da Lei de
s da o n° 9.882/99.

o

Beasi¥a- D Como néo podia ser diferente, o referido julgado vem sendo
devidamente aplicado em decisfes exaradas pela prépria Suprema
Corte, a exemplo do ARE 1.357.204 (doc. 08).

Ainda, sob o mesmo entendimento, frise-se 0 julgamento da
llustre Ministra Relatora Rosa Weber (doc. 09), nos autos do ARE
riandpolis - 5C 1.248.232 / AL que entendeu por permitir que as verbas honorérias
fossem destacadas dos valores correspondentes aos juros
moratorios incidentes no valor do precatério devido pela Uniédo.

Na mesma senda, importante pontuar, ainda, entendimento do
llustre Ministro Dias Toffoli (doc. 10) quando do julgamento do ARE
Manaus - AM 1.330.184 / PE, atraves do qual se deu provimento ao Recurso
Extraordinario para assentar a possibilidade de retencdo dos honorarios
contratuais da verba correspondente aos juros de mora incidentes sobre o
Palmas - TO valor do precatorio devido pela Unido referente aos valores relativos ao
FUNDEF.

Ademais, também atento ao entendimento firmado na ADPF
528, o Superior Tribunal de Justica, nos autos do Agint no RECURSO
ol oo oo ESPECIAL N° 1880972 - AL (2020/0154217-4) julgado em 05/04/2022, o
oF Ministro OG Fernandes, relator do caso, assim registrou no seu voto (doc.

11):

o

10 Branco - AC

“Diante disso, creio que se mostra salutar a integracdo da decis&o
recorrida para que dela passe a constar expressamente a
possibilidade de destague das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honorérios advocaticios dentro _dos valores expressados pelos
T juros de morainseridos na condenacao.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao agravo interno para fazer
constar a ressalva de que é cabivel o pagamento de honoréarios
. b advocaticios contratuais pelos Municipios valendo-se tdo somente da
verba correspondente aos juros moratérios incidentes no valor do
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precatorio devido pela Unido, nos termos do decidido pelo STF na
ADPF n° 528.”

Ademais do acima exposto, ratificando o julgamento da ADPF
528, 0 STF, quando do julgamento do RE 1428399 (TEMA 1256), pelo
STF, em 17/06/2023, reconheceu a repercussao geral do tema, no

sentido de reafirmar a jurisprudéncia dominante e largamente

difundida pelo pais (doc. 12).

O recurso extraordinario mencionado, a luz dos artigos 133 e
205 da Constituicdo Federal e art. 60 do ADCT, reconheceu a
possibilidade de utilizacdo dos juros de mora inseridos na
condenacdo relativa a repasses de verba do FUNDEF, para pagamento
dos honorérios contratuais.

Neste cenario, observa-se, pois, que as teses de repercussao
geral sdo precedentes vinculantes, em decorréncia ndo apenas da previsao
do art. 927 do CPC, mas sobretudo em decorréncia de outras previsdes
legais do mesmo codigo; como a de negativa de seguimento a recurso em
contrariedade a tal tese, a possibilidade de retratacdo, pelo julgador, do
acordao prolatado em sentido oposto a tese, o cabimento da reclamacéo
contra a decisdo que néo observa o precedente. Todos esses indicativos
fazem com que se possa afirmar que a tese de repercusséao geral tem efeito
vinculante.

De tal contexto, pode-se concluir que a decisdo proferida em
repercussao geral vincula seus efeitos aos 6rgaos do Poder Judiciario, que,
no exercicio da competéncia jurisdicional, deverao obrigatoriamente seguir
o entendimento nele firmado.

Assim, pos-se fim a celeuma no tocante a possibilidade ou nédo
de pagamento dos honorarios contratuais com verbas do
FUNDEF/FUNDEB: a parcela do principal € de natureza vinculada,
destinada, portanto, aos programas de desenvolvimento educacional,
sendo desvinculada a parcela dos juros de mora, de modo que soe
constitucional o seu uso para o fim de adimplir honorarios contratuais, fruto
de avenca entabulada entre o municipio e o escritério de advocacia,
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se despicienda a realocacdo de numerarios de outra rubrica para fazer frente
a contraprestacao devida pelos servi¢os advocaticios.

Assim, ndo ha que se falar em impossibilidade de pagamento
dos honorarios contratuais em causas de FUNDEF, posto a possibilidade
Brasilia - DF de sua incidéncia sobre apenas sobre a parcela dos juros do precatorio,
permanecendo vinculado o montante principal.

3o Horizonte - MG

Cuiaba - MT 6. DO REQUERIMENTO FINAL:

Curitiba - PR . . .
Ex positis, pugna o Exequente pelo n&o acolhimento dos

Florlandpolis - SC argumentos tencionados pelo Ministério Publico Federal, posto que
manifestamente infundado.

F t a-Ck
Golania - GO Termos em que
o Pede deferimento.
Manaus - AM Brasilia/DF, 09 de janeiro de 2024.
Natal - RN
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
Pdlviad 16 OAB/DF 20.013
Parto Alegre - RS

Rw Branco - AC

Salvadar - BA

SHo Luks - MA

S3o Paul SP
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